10 - Governance, organizzazione e monitoraggio

Programma 10
Governance, organizzazione e monitoraggio del piano regionale di
prevenzione

Situazione. Azioni previste nel periodo - sintesi complessiva

Nel 2019 le attivita di Governance del PRP svolte hanno consentito di raggiungere gli obiettivi prefissati.
E proseguita, con la partecipazione di tutte le ASL, I’attivita per portare a regime la banca dati ProSa sia
rispetto al caricamento dei progetti e degli interventi svolti dalle ASL, sia per il miglioramento di qualita
degli indicatori di processo del PRP estraibili da essa.

Le sorveglianze di popolazione (in particolare PASSI, OKkio alla Salute e la sorveglianza sui
determinanti di salute nella prima infanzia 0-2) sono state regolarmente svolte.

E stato avviato 1’Health Equity Audit approfondito sullo screening del colon-retto, per studiare
l'associazione tra le caratteristiche socio-demografiche e 1’adesione all'invito. E inoltre proseguito il
lavoro congiunto con la scuola per la creazione di strumenti per la formazione e interventi di contrasto
delle disuguaglianze di salute, nell’ambito della rete SHE; e stato organizzato un evento di
formazione/azione con i referenti locali del programma 1 per avviare interventi di valutazione delle
disuguaglianze nell’offerta dei programmi di promozione della salute per le scuole.

A livello organizzativo, con la DD n. 120 del 18/02/2019 e stato ridefinito il Coordinamento Regionale
della Prevenzione (CORP), poi riunitosi il 17 ottobre alla presenza dell’ Assessore regionale alla Sanita.
Anche nelle ASL si sono registrate nell’anno non poche novita, dovute principalmente a turn-over di
personale.

E proseguita I’attivitd formativa a supporto della governance, rivolta sia ai coordinatori regionali di
programma, sia ai coordinatori e operatori PLP. Quasi tutte le ASL hanno realizzato nel 2019 un evento
formativo accreditato incentrato sul monitoraggio del Piano locale, in alcuni casi anche finalizzato
all’elaborazione dei documenti di programmazione o rendicontazione del PLP.

E stata avviata la collaborazione con i gruppi di lavoro del Piano regionale Cronicita, in particolare con
un workshop svoltosi il il 21 novembre 2019 finalizzato a definire possibili modalita per 1’attuazione di
interventi preventivi, selezionati in base a criteri di costo-efficacia, nell’ambito delle azioni del PDTA re-
gionale della bronco pneumopatia ostruttiva.

E stato, infine, aggiornato il piano di comunicazione e I’attenzione si & concentrata in particolare sulla
messa a punto di strumenti per la comunicazione dei risultati ottenuti in alcuni specifici ambiti: i gruppi di
cammino e le attivita con la scuola.

La partecipazione di diversi operatori piemontesi alla stesura del Piano nazionale della prevenzione 2020-
2025, avviata fin dal 2018, ha rappresentato un’importante opportunita per comprenderne la vision, la
scelta delle priorita e la logica interna, contribuendo quindi a orientare la presente programmazione.

Nel 2020 la governance del Piano regionale di prevenzione si concentra in particolare sulle azioni di

supporto necessarie allo sviluppo del Piano regionale a partire dal 2021, con I’attesa entrata in vigore del

nuovo Piano Nazionale della Prevenzione, tenendo conto che tali azioni devono svilupparsi in un contesto

di emergenza sanitaria mondiale dovuta al Covid-19. Si possono quindi sintetizzare i seguenti filoni di

attivita:

¢ il monitoraggio del Piano attraverso il sostegno all’utilizzo e all’implementazione della banca dati
ProSa, il raccordo dell’attivita dei gruppi di coordinamento dei programmi PRP, il monitoraggio degli
indicatori PRP, rivolto in particolare agli indicatori di processo e al valore regionale degli indicatori
centrali;

¢ il coordinamento delle sorveglianze di popolazione attive in Regione Piemonte;

¢ |’approfondimento dell’attenzione alle disuguaglianze attraverso la messa a disposizione degli
operatori di strumenti operativi e di momenti formativi;

e J’attenzione costante ai bisogni formativi degli operatori impegnati nell’attuazione del PRP, anche
attraverso modalita di formazione a distanza;
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e 1’impegno nel migliorare le strategie e gli strumenti di comunicazione, con particolare riguardo ai
bisogni informativi e di comunicazione dettati dall’emergenza pandemica.

Concretamente, dovra essere avviata la stesura del PRP 2020-2025, secondo gli indirizzi contenuti nel PNP

che sara approvato. A tal fine saranno organizzate e sviluppate le necessarie attivita di coordinamento e

supporto dei gruppi di programma.

Sara avviata, in parallelo, una riflessione sull’assetto organizzativo dei gruppi di coordinamento dei

programmi, al fine di allineare 1’organizzazione alla struttura del nuovo PRP, in coerenza con quanto

previsto dal PNP 2020-2025.

La governance del PRP dovra inoltre supportare in particolare quegli aspetti definiti, nella bozza di PNP

2020-2025, “azioni trasversali” e che a partire dal 2021 dovranno essere perseguiti in tutti i programmi

del PRP, ovvero:

e |’approccio intersettoriale, dentro e fuori il sistema sanitario;

e [l’attenzione all’equita;

e la formazione;

¢ la comunicazione.
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Obiettivi dell’azione
Assicurare un’adeguata base informativa per il monitoraggio e la valutazione del Piano.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno

Livello regionale

Sono previste le seguenti attivita:

. adeguamento del sistema informativo ProSa (indicatori, definizioni operative, funzionalita) agli
indicatori quantitativi certificativi previsti dai programmi predefiniti del PNP 2020-2025 che fanno
riferimento a Guadagnare Salute;

. promozione del corretto utilizzo da parte delle ASL del sistema informativo ProSa con interventi
formativi (due giornate dedicate ai referenti ProSa e ai coordinatori PLP) e di help desk;

. monitoraggio della completezza di caricamento e della qualita degli indicatori estraibili da ProSa
almeno in due setting di Guadagnare Salute (scuola, lavoro) e su un tema prioritario (walking
program) del PRP 2020;

. prosecuzione dell’attivita dei gruppi regionali di coordinamento dei programmi (programmazione,
monitoraggio e valutazione per il 2020; stesura PRP 2020-2025);

. produzione di stime aggiornate di indicatori di impatto sanitario dell’incidentalita, attraverso un
sistema di rilevazione basato sull’integrazione di fonti sanitarie e non, e sulla valutazione di qualita di
tale integrazione;

. aggiornamento dei valori regionali degli indicatori centrali previsti dal PNP 2014-2019 e di altri
indicatori sanitari e demografici utili a costruire un’analisi di contesto che tenga conto delle variabilita
locali e possa essere di riferimento per definire obiettivi, strategie e attivita del PRP 2020-2025.

Livello locale

Le ASL dovranno utilizzare correttamente il sistema informativo ProSa e in particolare dovranno

garantire:

¢ la completezza del caricamento dei progetti e degli interventi riferiti alla lista di indicatori estraibili
per la rendicontazione concordata;

¢ il rispetto delle regole per il miglioramento della qualita degli indicatori estraibili da ProSa riferiti ai
setting scuola e lavoro e ai walking program;

¢ la partecipazione del referente ProSa agli interventi formativi promossi dal livello regionale.

Popolazione target
Operatori coinvolti nei Piani di Prevenzione regionale e locali.

Attori coinvolti
Gruppo di coordinamento del programma 10. RePES e referenti aziendali ProSa.

Indicatori di processo

Nome indicatore Standard regionale 2020 Standard locale 2020
. Per tutte le ASL
N. ASL che utilizzano ProSa 100% Utilizzo adeguato* degli indicatori riguardanti i setting scuola e

per la rendicontazione PLP lavoro (programmi 1 e 3) e i walking program (azione n. 2.1)

*Con adeguato si intende il rispetto delle regole di qualita concordate.
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Obiettivi dell’azione
Utilizzare i risultati delle sorveglianze per la pianificazione e il monitoraggio del Piano. Garantire
I’attuazione delle sorveglianze secondo i protocolli prestabiliti.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno

Livello regionale

PASSI

¢ [’emergenza Covid ha costretto ad un temporaneo fermo nelle attivita PASSI poiché la maggior parte
degli operatori coinvolti nella sorveglianza é impegnata nelle attivita di risposta all’emergenza. Le
attivita saranno riprese nella seconda meta dell’anno a seconda delle possibilita di ciascuna ASL.

¢ Almeno un utilizzo dei risultati PASSI regionali aggiornati.

OKKIO ALLA SALUTE

* Avvio della stesura del report regionale relativo alla VI indagine, svolta nel 2019: il ritardo, a livello
nazionale, nelle attivita di analisi e comunicazione dei dati determinera un differimento dei tempi di
stesura del report regionale che si prevede di avviare nel secondo semestre del 2020.

® Messa a disposizione per tutte le ASL dei dati relativi al campionamento a rappresentativita aziendale
per la stesura dei report locali 2019.

HBSC
¢ Produzione del report regionale relativo alla raccolta dati effettuata nel 2018 e pubblicazione sul sito
regionale.

SORVEGLIANZA 0-2

¢ Produzione del report regionale relativo alla prima raccolta dati, effettuata nel 2019, e pubblicazione sul
sito regionale (ottobre 2020).

® Maessa a disposizione dei dati relativi al campionamento a rappresentativita aziendale nelle ASL Citta
di Torino e CN1 per la stesura dei report locali.

I risultati aggiornati delle sorveglianze saranno utilizzati sia per la rendicontazione di esito del PRP 2014-
2019 (valore osservato regionale degli indicatori centrali del PNP) sia per la stesura del profilo di salute
ed equita del PRP 2020-2025 e la pianificazione dei programmi del futuro PRP.

I report e i risultati delle sorveglianze saranno riassunti in factsheets o schede sintetiche tematiche e
saranno resi disponibili per azioni di comunicazione e advocacy.

Livello locale

PASSI
¢ Almeno 1 utilizzo dei risultati PASSI aziendali aggiornati.

OKKIO ALLA SALUTE
e Utilizzo dei dati della sorveglianza 2019 per 1’avvio della stesura del report aziendale.

HBSC

e Per tutte le ASL: utilizzo delle informazioni contenute nel report regionale HBSC 2018 (disponibile a
ottobre 2020) per avviare azioni di comunicazione dirette a operatori che lavorano con il contesto
giovanile, in particolare scuole e servizi delle ASL interessati alle tematiche oggetto della
sorveglianza HBSC, in modo da garantire un utilizzo diffuso di tali informazioni.
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SORVEGLIANZA 0-2

® Per tutte le ASL: utilizzo del report regionale per azioni di comunicazione dirette a operatori che
lavorano in contesti della prima infanzia, per condividere i risultati dell’indagine e ragionare su
possibili ambiti di intervento individuati come prioritari.

e Per le ASL Citta di Torino e CN1: stesura del report locale relativo alla prima raccolta dati, effettuata
nel 2019.

Popolazione target

Portatori di interesse regionali e locali delle diverse tematiche affrontate dalle sorveglianze, ed in
particolare di quelle contenute nel PRP (es: operatori scolastici, operatori sanitari, amministratori,
popolazione).

Attori coinvolti

Fonte informativa: campione casuale rappresentativo della popolazione delle diverse classi di eta.

Per raccolta dati, analisi, produzione e comunicazione di risultati, promozione di utilizzo dei dati:

¢ livello locale: operatori di varie strutture, aziendali e non, a vario titolo (rif. in reportistica delle
sorveglianze);

¢ livello regionale: referenti e coordinatori delle sorveglianze, azienda affidataria per le interviste Passi
d’Argento (Deliberazione D.G. ASL AL n. 356 del 23/12/2016) e rappresentante settore regionale;
ufficio comunicazione regionale.

Per utilizzo dei risultati: portatori di interesse regionali e locali delle diverse tematiche affrontate dalle

sorveglianze (es: operatori scolastici, operatori sanitari, amministratori, popolazione).

Indicatori di processo

Nome indicatore Standard regionale 2020 Standard locale 2020
Per tutte le ASL:
Report delle sorveslianze |~ Report regionale HBSC 2018 disponibile. |- Almeno una azione di comunicazione/advocacy dei
P g - Report regionale sorveglianza 0-2 2019 risultati della sorveglianza HBSC 2018.
HBSC, 0-2 : o . : L .
disponibile. - Almeno una azione di comunicazione/advocacy dei

risultati della sorveglianza 0-2.
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Obiettivi dell’azione
Attuare health equity audit sui programmi del piano.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno

Livello regionale

Nel corso del 2020 sono previste le seguenti attivita:

¢ supporto alla stesura del PRP 2020-2025 in particolare per quanto riguarda azioni e indicatori relativi
alle “lenti di equita” previste dal PNP;

¢ prosecuzione del’HEA sullo screening del colon, avviato nel 2019 con la fase di analisi del profilo di
equita; in particolare nel 2020 saranno individuati gli interventi e valutata la fattibilita di attuazione;

e prosecuzione delle attivita della comunita di pratica orientata alle disuguaglianze di salute avviatasi a
Torino focalizzata in particolare sulla facilitazione di accesso e di adesione al percorso diagnostico-
terapeutico del diabete in zone della citta con deprivazione sociale;

* sostegno agli operatori piemontesi nella lettura e interpretazione dei bisogni di salute e di prevenzione
dei differenti gruppi sociali e nell’impostazione di adeguati interventi di contrasto delle disuguaglianze
(1 giornata di formazione con presentazione di case studies);

® aggiornamento periodico del sito www.disuguaglianze.it.

Livello locale
Le ASL dovranno partecipare agli interventi formativi promossi dal livello regionale.

Popolazione target
Decisori e operatori coinvolti nella programmazione del piano a livello centrale e locale.

Attori coinvolti
Gruppo di progetto CCM (elaborazione di strumenti, coordinamento con altre regioni) e gruppo

governance (raccordo con PRP).

Indicatori di processo

Nome indicatore Standard regionale 2020 Standard locale 2020

N. HEA approfonditi eseguiti Almeno 1 (screening) Non previsto
Realizzazione corsi di formazione Almeno 1 Partecipazione al corso regionale
Sviluppo e implementazione sito Almeno 1 aggiornamento/mese Non previsto
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Obiettivi dell’azione

Contribuire ad armonizzare e rendere efficace e sostenibile il Piano regionale della prevenzione.
Elaborare/sperimentare un metodo di valutazione costo-utilita e di priority setting a supporto delle scelte
ai fini della programmazione regionale della prevenzione.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno

Livello regionale

Nel corso del 2020 sono previste le seguenti attivita:
¢ supporto tecnico/scientifico per lo sviluppo del PRP e dei PLP 2020-2025, attraverso la realizzazione
di laboratori tematici, con un particolare focus per I’area di promozione della salute sugli stili di vita;
* realizzazione di un repository di interventi costo-efficaci quale strumento utile per la
programmazione;
¢ realizzazione di un tool per la valutazione costo-utilita di scenari di interventi di prevenzione, che
potranno supportare la scelta di interventi prioritari.

Le attivita saranno in parte svolte nell’ambito del progetto CCM, che si concludera a febbraio 2021, e
saranno allineate alle necessita straordinarie determinate dall’emergenza Covid-19.

Livello locale
Non previsto.

Popolazione target
Decisori e operatori coinvolti nella programmazione e implementazione del Piano di Prevenzione.

Attori coinvolti
Gruppo di lavoro “Laboratorio della prevenzione” (livello regionale).

Indicatori di processo

Nome indicatore Standard regionale 2020 Standard locale 2020
Laboratori tematici/workshop regionali Almeno 1 workshop a livello regionale Non previsto
Repository di interventi costo-efficaci Realizzazione di 1 repository Non previsto
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Obiettivi dell’azione

Promuovere la cultura della prevenzione come strategia delle Aziende Sanitarie e degli Enti Locali, anche
in funzione di un razionale utilizzo di risorse.

Aumentare consapevolezza e competenza negli operatori, per migliorare la qualita degli interventi.
Riconoscere e ridurre le diseguaglianze sociali e adottare azioni di provata efficacia

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno

Livello regionale

Nel 2020 proseguira 1’attivita formativa rivolta agli operatori impegnati nel PRP e nei PLP (coordinatori,

referenti di programma e altri), anche in risposta ai bisogni emersi nel 2019, privilegiando modalita di

formazione a distanza. Di seguito sono indicate le tematiche e, indicativamente, il periodo di svolgimento

del corso:

® banca dati ProSa: un corso entro fine anno e uno a inizio 2021;

® buone pratiche: un appuntamento di illustrazione della nuova griglia di valutazione e delle nuove
procedure per la candidatura;

¢ disuguaglianze di salute: un appuntamento in autunno con presentazione di case studies;

e sorveglianze: corso di aggiornamento sulla sorveglianza PASSI e I’utilizzo della piattaforma
sorveglianzepassi.iss.it, multisede. Il corso e stato programmato a marzo/aprile e rimandato a
settembre/ottobre per I’emergenza Covid-19;

e formazione/azione per riorientare le attivita di promozione della salute ai tempi del coronavirus.

In particolare, sara garantito il supporto anche formativo agli operatori impegnati nella stesura e nel
successivo sviluppo del PRP 2020-2025.

Livello locale

Per il 2020 le ASL sono invitate a mantenere, laddove possibile, occasioni e momenti formativi di
carattere interdisciplinare e interprofessionale, finalizzati al governo generale del PLP, anche per
mantenere un adeguato livello di partecipazione e coinvolgimento degli operatori ASL coinvolti nelle
diverse azioni PLP e favorire la condivisione e comprensione degli obiettivi e delle azioni, parzialmente
modificate rispetto all’anno precedente.

Nel documento di rendicontazione, dovranno essere documentate le iniziative formative svolte,
specificando la tipologia di operatori target e il numero di partecipanti.

Popolazione target
Operatori coinvolti nei Piani di Prevenzione regionale e locali.

Attori coinvolti
Settore regionale; CORP; Servizi di Riferimento, Ufficio formazione regionale e di ASL, Gruppi

coordinamento regionali e locali.

Indicatori di processo

Nome indicatore Standard regionale 2020 Standard locale 2020
N. ASL che hanno realizzato eventi 100% Documentazione, nella rendicontazione PLP,
formativi per operatori / N. totale ASL ° dell’attivita formativa svolta
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Obiettivi dell’azione

Migliorare la comunicazione e la collaborazione interistituzionale relativa agli obiettivi di piano e favorire
la partecipazione sociale alle decisioni e alle politiche per la salute.

Migliorare la capacita di utilizzare strumenti di comunicazione efficace.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno

Livello regionale

Il riferimento per le attivita e rappresentato dal piano di comunicazione messo a punto nel 2018 e
aggiornato nel 2019. Saranno ulteriormente sviluppati gli strumenti gia proposti (regionali e locali), con
un particolare riguardo alla comunicazione dei principali risultati raggiunti nel periodo 2014-2019, anche
correlandoli a dati di contesto (indicatori centrali PNP e altri indicatori sanitari e demografici utilizzati per
costruire il profilo di salute ed equita finalizzato alla stesura del PRP 2020-2025).
Saranno costantemente aggiornati gli spazi del sito e della newsletter DoRS dedicati al Piano di
Prevenzione della Regione Piemonte, in modalita coordinata con il sito regionale e altri siti tematici. Sara
costantemente aggiornata sul sito DoRS un’area di documentazione dedicata al Covid-19, con I’obiettivo
di mettere a disposizione degli operatori della prevenzione documentazione aggiornata, in particolare:

¢ link alle principali fonti informative in Piemonte, in Italia, nel mondo;

e dati, documenti, articoli e rassegne di letteratura scientifica nazionali e internazionali;

e strumenti, metodi, buone prassi e risorse educative;

e approfondimenti su temi specifici.

Inoltre, sara curato il supporto alla stesura e allo sviluppo del PRP 2020-2025 in relazione alle azioni di
comunicazione richieste dal PNP.

Proseguiranno le iniziative di sensibilizzazione in occasione delle giornate tematiche OMS, a livello
regionale o locale, attraverso la messa a disposizione di materiale documentale divulgativo di
approfondimento e aggiornamento, con 1’obiettivo di informare la cittadinanza su tematiche di rilievo, ma
soprattutto di rinforzare le azioni di prevenzione. Sui siti istituzionali regionali e delle ASL saranno
adeguatamente pubblicizzate le principali giornate tematiche in materia di promozione della salute, quali
ad esempio:

Giornata mondiale dell’ Attivita Fisica (aprile);

Alcohol Prevention Day (aprile - maggio);

World No Tobacco Day (maggio);

World Obesity Day (ottobre);

Settimana mondiale dell’allattamento materno (ottobre);

Giornata mondiale della salute mentale (ottobre).

Livello locale

Le ASL potranno aggiornare e consolidare 1’utilizzo degli strumenti di comunicazione proposti nell’ambito
del piano di comunicazione PRP. In ogni caso gli strumenti dovranno essere contrassegnati dal logo
“Prevenzione Piemonte”, utilizzato secondo le specifiche previste dal Piano di comunicazione, e dovranno
essere pubblicati sul sito aziendale e caricati su Prosa (anche come link).

Gli strumenti di comunicazione disponibili dovranno essere utilizzati a supporto delle iniziative di
comunicazione realizzate a livello locale.

In fase di rendicontazione PLP, dovranno essere elencati gli strumenti e le iniziative in cui sono stati
utilizzati, se possibile allegando gli strumenti (anche come link).
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Le ASL dovranno utilizzare correttamente il sistema informativo ProSa, garantendo la completezza nel
caricamento delle iniziative di comunicazione realizzate nel 2020 e il rispetto delle regole per il
miglioramento di qualita dell’indicatore.

Dovranno inoltre essere documentate (nel PLP e su ProSa) le iniziative realizzate in occasione di giornate
tematiche OMS.

Popolazione target
Operatori coinvolti nei Piani di Prevenzione regionale e locali.

Attori coinvolti
Settore regionale; CORP; DoRS; Servizi di Riferimento, Ufficio formazione regionale e di ASL, Gruppi

coordinamento regionali e locali.

Indicatori di processo

Nome indicatore Standard regionale 2020 Standard locale 2020

Per tutte le ASL:
Aggiornamento di almeno 1 strumento e
pubblicazione sul sito aziendale e su ProSa

Piano di comunicazione a Consolidamento degli strumenti di
sostegno degli obiettivi del PRP comunicazione disponibili

92



