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PIANO LOCALE DELLA PREVENZIONE ASL BIELLA 2022

Analisi di contesto locale

L’anno 2022 rappresenta una ripartenza delle normali attivita richieste in ambito di Ambiente, Clima e Salute
presso i Dipartimenti anche se occorre sottolineare che la pandemia assorbe ancora le risorse umane SISP in
attivita ad essa connesse; oltre a ci0 occorre evidenziare che in questi ultimi anni si & ulteriormente acuito il
problema della riduzione di personale, avvenuto gradualmente negli anni, incrementato dalle ultime
opportunita fornite dalla normativa di accesso ai requisiti di pensionamento e ulteriormente accentuato per
le assenze di personale nuovamente connesse alla pandemia, ovvero soggetti assenti dal servizio o perché
renitenti alla vaccinazione, o perché esenti da vaccinazione per motivazioni mediche, o perché fruiscono di
congedi di legge (es. aspettativa fino a 24 mesi ex L.104/94).

Il Servizio pertanto si trova in una condizione di estrema difficolta nella programmazione delle attivita di
iniziativa e nella gestione quotidiana delle istanze provenienti dal territorio e cerca di sopperire alle carenze
attraverso una politica di stretta collaborazione fra i Servizi dipartimentali con personale che supporta i
colleghi su materie trasversali per le questioni trattate.

Inoltre e attiva la collaborazione con il personale della strutture ARPA locale e con il settore Ambiente della
Provincia e le Amministrazioni Comunali in merito alle tematiche che hanno impatto su ambiente e salute
(amianto, sversamenti / contaminazioni di sostanze pericolose, gestione diserbo urbano, ...).

Nel corso del 2022 nel territorio biellese prosegue I'importante Istruttoria relativa alla VIA di un impianto di
combustione dei rifiuti speciali non pericolosi e produzione di energia e calore sito nel Comune di Cavaglia
per la valutazione del quale sono stati attivati sia la collaborazione tecnica con i biologi del progetto regionale
“Progetto Ambiente Clima e Salute”, sia il supporto di ARPA - Dipartimento Valutazioni Ambientali SS —
Epidemiologia ambientale, al fine di supportare le competenze locali con professionalita di Il livello.

Per quanto riguarda la vigilanza di iniziativa 'impegno e quello di mantenere il livello garantito lo scorso
anno anche se cio dovra essere mediato con risorse inferiori e nuove attivita che si sono inserite nel corso di
quest’anno come l'attivita di predisposizione dei Piani di Emergenza Esterna per gli impianti di stoccaggio e
trattamento dei rifiuti cosi come indicato nelle Line Guida del DPCM 27-08-202; tale attivita € in capo alla
Prefettura che a tal scopo ha disposto un Gruppo di Lavoro in cui collaboriamo con VVFF, ARPA, FFO
impegnato nella predisposizione di tali PEE e ai cui collabora un operatore SISP partecipando a riunioni
periodiche e valutazioni delle documentazioni prodotte dai gestori di impianti.

86



PIANO LOCALE DELLA PREVENZIONE ASL BIELLA 2022

Azione 9.1 Consolidamento della rete regionale

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Nel corso di questo anno si promuovera, ove possibile, I'impiego delle competenze trasversali presenti nei
diversi Servizi, applicando un approccio per quanto possibile integrato nella gestione di problematiche
quali I’Amianto, la Sicurezza Chimica, i Fitosanitari, Istruttorie Ambientali di rilievo.

In particolare proseguira I'attivita connessa all’istruttoria di VIA dell'impianto di combustione dei rifiuti
speciali non pericolosi e produzione di energia e calore sito nel Comune di Cavaglia per il quale il
proponente ha impiegato lo strumento delle "Linee guida per la valutazione di impatto sanitario (DL. Vo
104/2017)" predisposte dall'lstituto Superiore di Sanita e adottate con Decreto del Ministro della Salute
27 marzo 2019 e delle "Linee Guida per la valutazione integrata di impatto ambientale e sanitario (VIIAS)
nelle procedure di autorizzazione ambientale (VAS, VIA, AIA)" del Febbraio 2016, redatte da ISPRA. In
merito ai contenuti e agli approfondimenti che nella prima fase istruttoria sono stati richiesti ci si avvarra
della collaborazione tecnico scientifica di ARPA - Dipartimento Valutazioni Ambientali SS — Epidemiologia
ambientale e dei Biologi individuati dal progetto “Ambiente e Salute”

Nell’ambito delle attivita del tavolo regionale “Ambiente, clima e salute” sara garantita la presenza del
referente locale e tecnico a tutti gli incontri che saranno programmati.

Al fine anno il referente ALSBI del PP9 elaborera il report delle attivita svolte nell’anno attraverso la
compilazione delle tabelle fornite in Allegato B di Indicatori d Programma ove previsto a livello locale.

Attori coinvolti e ruolo
Operatori del Dipartimento di Prevenzione — SS.CC. SISP, SPRESAL, SIAN, Servizi Veterinari; Operatori ARPA,
Operatori degli Uffici Comunali e delle Polizie Locali, Operatori del Settore Ambiente della Provincia di Biella.

Obiettivo e indicatore di processo
L'azione risponde inoltre al seguente obiettivo e relativo indicatore di processo:

Obiettivo di
processo

Indicatore di processo Valore atteso regionale 2022 Valore atteso locale 2022 Fonte

. . . Organizzazione di almeno 1 Partecipazione di almeno 1
Incontri periodici tra il livello

. e momento di  confronto e referente (locale/tecnico) alle Regione /
regionale e il livello locale e tra . . R . . L
coordinamento tra il gruppo di  iniziative promosse dal gruppo di Rendicontazioni PLP
Rafforzamento del | |e ASL livello local
. ) rogramma e il livello locale rogramma
coordinamento tra il prog prog
livello regionale e il
livello locale e tra - Restituzione allegato B compilato
Disponibilita di report annuali . ; ;
ASL ) P o P . " Trasmissione alle ASL delle Linee | (in fase di programmazione PLP) Regione /
di attivita delle ASL sui temi| = . . . o
“Ambiente. clima e salute” di indirizzo per le attivita SISP - Restituzione allegato B compilato Rendicontazioni PLP

(in fase di rendicontazione PLP)
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PIANO LOCALE DELLA PREVENZIONE ASL BIELLA 2022

9.2 Programma formativo sulle tematiche ambiente, clima e salute per operatori
del SSN in cooperazione con il SNPA

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

In generale sara garantita la partecipazione a tutti i formativi proposti con la partecipazione di almeno un
operatore; almeno due parteciperanno al corso di formazione sui rischi legati alle apparecchiature

radiogene realizzato dall’ASL TO5.

Il referente locale REACH-CLP, componente del NTR regionale, partecipera ai corsi di aggiornamento a
cadenza annuale previsti per gli ispettori REACH e organizzati a livello nazionale dalle Regioni in
collaborazione con Ministero della Sanita e ISS; i momenti di formazione previsti nell’anno riguarderanno
il progetto di verifica dell’applicazione del Regolamento REACH denominato REF-10 e la sorveglianza dei
prodotti Biocidi. Di questi eventi formativi nazionali sara poi prevista la ricaduta per i referenti locali SISP

e SPREASL (a cura del NTR).

Saranno divulgate eventuali iniziative formative promosse dall’ISS inerenti le tematiche del programma, al
fine di favorire la partecipazione del personale del Dipartimento di Prevenzione.

Attori coinvolti e ruolo

Operatori dei Servizi SISP e SPRESAL — Referente Dipartimentale REACH-CLP

Indicatori di programma

L’azione contribuisce ai seguenti indicatori di programma:

Nome indicatore

Valore atteso regionale
2022

Valore atteso locale 2022

Fonte

PP09_0T02_IT03 Formazione Operatori Sanitari e
Sociosanitari ed Operatori esterni al SSN

Realizzazione di almeno un
percorso formativo
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Partecipazione al percorso formativo
(almeno 1 operatore per ASL)

PP09_0OTO02_ITO
3 Formazione
Operatori
Sanitari e
Sociosanitari ed
Operatori
esterni al SSN
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9.3 Predisposizione di documenti di indirizzo regionali per I’applicazione della VIS

Livello regionale

Sara effettuata la revisione del documento guida sulla valutazione dell'impatto sanitario (VIS) predisposto
a livello regionale nel corso del precedente Piano di Prevenzione.

Inoltre sara predisposta una bozza di documento integrativo con elenco della casistica piu frequentemente
riscontrata dalle ASL nell’ambito dei procedimenti autorizzativi ambientali, per I'approfondimento
integrativo del documento esistente.

Si procedera infine ad effettuare una ricerca documentale dei materiali disponibili, utili alla valutazione in
fase autorizzativa degli impianti coinvolti nei processi di end of waste.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Non é prevista una attivita locale ma sara fornita la collaborazione ove richiesta circa le tematiche piu
frequenti in ambito dei procedimenti autorizzativi che si presentano sul territorio.

Attori coinvolti e ruolo
Il referente tecnico e locale “Ambiente e Salute”

9.4 Programmi di controllo in materia di sicurezza chimica e formazione sul tema
della valutazione e gestione del rischio chimico

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Sara garantita la partecipazione alla attivita di vigilanza programmata dal NTR sul territorio ASL Bl con il
referente REACH-CLP del Dipartimento e in caso di ispezione in azienda, ove previsto, con operatori
SPRESAL.

Sara programmata I'attivita di campionamento nei modi descritti nel Piano Regionale dei Controlli 2022
coerentemente con il calendario indicato nella tabella all’Allegato B, 3.1 TEMPISTICHE DI EFFETTUAZIONE;
per quanto riguarda i numeri di campioni richiesti pari a 25 si prevede I'esecuzione di un numero
percentualmente inferiore se non saranno reintegrati operatori, e competenze, temporaneamente assenti
in un quadro gia precedentemente descritto di grave carenza di organico.

Sara garantita la partecipazione di almeno un operatore del Dipartimento al percorso di formazione
previsto per i referenti REACH/CLP delle ASL; inoltre il referente di Dipartimento, nel ruolo di componente
del NTR, collaborera con il gruppo tecnico regionale nella attivita di predisposizione della ricaduta locale
dei percorsi formativi previsti dal sistema di applicazione dei Regolamenti REACH e CLP.

Sara garantito I'aggiornamento della mappatura degli stabilimenti di produzione di cosmetici siti nel
territorio che attualmente sono in numeri piuttosto esigui.
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Referente di Dipartimento REACH/CLP — Operatori dei Servizi SISP e SPRESAL

Indicatori di programma

L’azione contribuisce ai seguenti indicatori di programma:

Nome indicatore

Valore atteso regionale 2022

Valore atteso locale 2022

PP09_0sS02_1s04

Programmazione e realizzazione interventi di controllo in
materia di sicurezza chimica trasversale agli ambienti di vita e
di lavoro, e su prodotti immessi sul mercato

Realizzazione annuale del programma

regionale di controllo

Attuazione di quanto previsto dal
programma regionale di controllo e
campionamento in quantita pari al 50%

PP09_0T02_IT03

Realizzazione di almeno un percorso | Partecipazione al percorso formativo

Formazione Operatori Sanitari e Sociosanitari ed Operatori | formativo (almeno 1 operatore per ASL)

esterni al SSN
Obiettivo e indicatore di processo
L’azione risponde inoltre al seguente obiettivo e relativo indicatore di processo:

Obiettivo di processo Indicatore di processo Valore atteso regionale 2022 Valore atteso locale 2022 Fonte

. e . . Implementazione e
Aggiornamento stratificazione . . Aggiornamento mappatura e . )
. . . Mappatura stabilimenti di . . o trasmissione file excel degli .
dei rischi connessi ai prodotti . . regionale stabilimenti di o . X Regione
L produzione cosmetici ) . stabilimenti di produzione
cosmetici produzione cosmetici o
presenti a livello locale

Altre attivita di iniziativa locale

Si proseguira I'attivita di valutazione della corretta applicazione degli adempimenti previsti dai
Regolamenti REACH e CLP, ove applicabili e rilevanti, nella documentazione tecnica presentata nel corso
delle istruttorie dei procedimenti autorizzativi ambientali; tale attivita, suggerita anche dal programma di
vigilanza e controllo REF-9 dell’Agenzia Europea per le Sostanze Chimiche (ECHA), & un’azione di
informazione e promozione dell’'uso sicuro delle sostanze chimiche ai fini della tutela dell’ambiente e dei

lavoratori.
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9.5 Aggiornamento del Piano Regionale amianto e miglioramento della conoscenza
della problematica attraverso I'analisi del rischio

Livello regionale
Sara avviata l'interlocuzione con la Direzione Ambiente per la cooperazione all’‘aggiornamento del Piano

Regionale Amianto.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale
Non previsto

9.6 Linee di indirizzo regionali per il miglioramento della salubrita e sostenibilita
degli edifici

Livello regionale

Nel corso del 2022 si procedera all’‘aggiornamento e al completamento del “Documento regionale di
indirizzo per la salubrita e sostenibilita di edifici ad uso lavorativo generico”, alla luce delle piu recenti
norme tecniche nazionali ed europee.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Non previsto

9.7 Partecipazione a tavoli regionali sulla tematica Urban Health

Livello regionale

Nel corso dell’anno saranno definite le modalita di interazione della Direzione Sanita e Welfare con le
Direzioni regionali che stanno predisponendo Piani e Programmi finalizzati a promuovere politiche di
sostenibilita ambientale nei contesti urbani (Piano Corona Verde, Strategia Regionale di Sviluppo
Sostenibile, Piano regionale di Mobilita Sostenibile, Piano Qualita aria). Su tali ambiti sara svolto un ruolo
di advocacy volto a dare rilievo agli aspetti delle politiche che possono avere un maggiore impatto sulla
salute (sicurezza stradale, isole di calore, mobilita sostenibile, qualita dell’aria, walkability, ecc.).

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Non previsto
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9.8 Strumenti condivisi per la valutazione della salutogenicita dell’ambiente urbano
a supporto dell’espressione di pareri (azione equity-oriented)

Livello regionale

| Dipartimenti di Prevenzione sono chiamati a esprimere pareri nell’ambito di procedimenti di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) relativamente a varianti urbanistiche, modifiche di Piani Regolatori, interventi
di riqualificazione e rigenerazione urbana.

Al fine di orientare le scelte dei decisori nella direzione di un maggiore guadagno di salute, & necessario
fornire agli operatori sanitari degli strumenti utili ad effettuare valutazioni degli aspetti del contesto che
piu incidono sulla salute della popolazione, facendo riferimento a criteri standard ed evidence based.

Il primo passo per la costruzione di tale strumento prevede |'effettuazione di una ricognizione dei
determinanti ambientali e socio-economici dei quali tenere conto nel corso delle valutazioni.

Un gruppo di lavoro tecnico, coordinato da IISBE Italia, ha predisposto una piattaforma informatica che
contiene un set di indicatori utili a delineare per ciascun territorio il profilo di esposizione ai determinanti
di contesto e il livello di deprivazione dell’area.

Sara costituito un gruppo di lavoro interdisciplinare composto da rappresentanti di:
- lISBE ltalia;

- Ordine degli Ingegneri;

- Ordine degli Architetti;

- Ordine dei Medici;

- ARPA;

- Comuni,

- Direzione Ambiente.

Nel corso dell’anno sara avviata I'operativita del gruppo.

Il gruppo di programma promuovera inoltre il confronto con altri stakeholder (rappresentanti dei
programmi PP1, PP2, PP5, PL12, PL13 e della Direzione Trasporti) per selezionare, tra gli indicatori
disponibili, quelli pitu utili alle valutazioni sanitarie.

Complessivamente gli stakeholder coinvolgibili sono quindi 13, nel 2022 si prevede di coinvolgerne almeno
la meta nell’avvio del percorso per la realizzazione dello strumento previsto.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Non previsto
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9.9 Iniziative informative/educative volte al miglioramento della qualita dell’aria

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Si promuovera la divulgazione della raccolta di materiale informativo reso disponibile dalla Regione
mediante il link all’indirizzo web!https://aria.ambiente.piemonte.it|in collaborazione con I’'URP
inserendolo sul sito aziendale.

Attori coinvolti e ruolo
Referente locale ambiente e salute

9.10 Campagne di sensibilizzazione sui rischi da radiazioni

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Sara garantita la partecipazione di operatori del Dipartimento a tutte le iniziative programmate; & prevista in
particolare I'adesione alla iniziativa di aggiornamento circa i rischi derivanti dalle apparecchiature radiogene
al fine di implementare le competenze degli operatori dei Servizi in questa materia.

Attori coinvolti e ruolo

Operatori del Servizio SISP

9.11 Sistema informativo regionale relativo alle acque destinate al consumo umano
e strategie per migliorare la conoscenza dei rischi nella filiera idropotabile

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Sara garantita la partecipazione ai gruppi di lavoro regionali da parte degli operatori del Dipartimento
individuati per le attivita della “Commissione Sicurezza Alimentare e informazione del consumatore” e
della sottocommissione “Acque potabili” per la gestione della tematica relativa alle sicurezza delle acque
destinate al consumo umano.

Attori coinvolti e ruolo
Direttore f.f. SIAN, referente acque potabili
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9.12 Accordi inter-istituzionali per interventi di valutazione dello stato di salute

della popolazione in aree ad elevata pressione ambientale

Livello regionale

Nel 2021 sono stati condotti studi e azioni di monitoraggio su 2 aree regionali ad elevata pressione
ambientale:

- I'area di Spinetta Marengo attorno al polo chimico;
- I'area della Valle di Susa sulla quale insistera la linea ferroviaria AV Torino-Lione.

Le ASL territorialmente competenti sono state chiamate ad esprimersi sui rischi per la salute
potenzialmente connessi a queste realta territoriali.

Alla luce della complessita che caratterizza il territorio attorno al polo chimico di Spinetta Marengo,
legato a problematiche di inquinamento ambientale dovuto a presenza di composti chimici diversi (PFAS,
metalli, composti organo clorurati, ecc) é stato definito un percorso di valutazione del rischio, coordinato
a livello regionale. Nel corso del 2022 proseguiranno le attivita dei tavoli di lavoro individuati per il
monitoraggio e la caratterizzazione dell’inquinamento sulle matrici ambientali e alimentari e saranno
valutati ulteriori approfondimenti da mettere in campo.

In relazione a quanto prescritto dal CIPE nel 2015, a seguito dell’approvazione del progetto definitivo della
linea ferroviaria Torino-Lione, con DGR n. 10-3850 del 1° ottobre 2021 é stato istituito il Tavolo di
pilotaggio con compiti di indirizzo, discussione, valutazione e accompagnamento del processo di
valutazione di impatto sulla salute dell’opera. Il Settore prevenzione, sanita pubblica veterinaria e
sicurezza alimentare é tra i componenti del tavolo e partecipera alle attivita previste.

Il Tavolo regionale Ambiente, Clima e Salute di cui alla DD n. 1924 del 29/11/2021 promuoverd momenti
di confronto finalizzati a fornire supporto tecnico scientifico qualificato sugli ambiti sopra richiamati.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

L’ASL Bl non rientra nei territori coinvolti.
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9.13 Partecipazione alla stesura del Piano Regionale di gestione dei rifiuti urbani e

di bonifica delle aree inquinate per la promozione di interventi volti alla corretta

gestione dei rifiuti

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Sara effettuata la ricognizione delle iniziative in tema di riduzione, riuso, riciclo e raccolta differenziata gia
attive nella nostra ASL; inoltre saranno promosse azioni volte a promuovere la corretta gestione interna
dei rifiuti, attraverso azioni di sensibilizzazione al corretto conferimento differenziato rivolto agli operatori

e al pubblico.

Indicatori di programma

L’azione contribuisce ai seguenti indicatori di programma:

Nome indicatore

PP09_OT04_IT04 Iniziative/strumenti/materiali per informare e
sensibilizzare la comunita e gli operatori sanitari sugli stili di vita
ecosostenibili e la riduzione degli impatti diretti e indiretti dei
cambiamenti climatici sulla salute

Disponibilita di almeno un programma di interventi di informazione e
sensibilizzazione rivolti agli operatori sanitari ed al pubblico volti a
promuovere stili di vita ecosostenibili e ridurre gli impatti diretti e
indiretti dei cambiamenti climatici sulla salute

Valore atteso regionale 2022
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Valore atteso locale 2022

Rendicontazione nell’ambito dei
PLP delle iniziative o proposte in
tema di riduzione, riuso, riciclo e
raccolta differenziata in ciascuna
ASL
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9.14 Programma di comunicazione e sensibilizzazione finalizzato a promuovere stili
di vita ecosostenibili e ridurre gli impatti dei cambiamenti climatici sulla salute

Livello regionale

Nel corso dell’anno proseguira il confronto con il settore Sviluppo sostenibile, biodiversita e aree naturali
per collaborare alla costruzione di approfondimenti sugli impatti, i rischi e le azioni di mitigazione del
riscaldamento globale all’interno della Strategia regionale sul Cambiamento Climatico e per la successiva
divulgazione dei contenuti.

Nel 2022 si procedera inoltre ad effettuare una revisione delle iniziative di promozione degli stili di vita
ecosostenibili (mobilita, consumi, alimentazione, sostanze chimiche ecc.) per avviare il confronto con il
gruppo del programma PP1 finalizzato alla progettazione di percorsi di sensibilizzazione rivolti alle scuole.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Non previsto.

9.15 Attivita di sorveglianza sanitaria congiunte a livello intra-dipartimentale per la
riduzione dell’impatto ambientale della filiera agricola e zootecnica

Livello regionale

Nel 2022 sara avviata la ricognizione delle procedure e degli strumenti di indirizzo utilizzati dai Dipartimenti
di Prevenzione per la valutazione dei requisiti igienico sanitari degli stabilimenti zootecnici.

Nel corso dell’anno saranno inoltre avviati momenti di confronto per valutare la possibilita di scambio dei
dati contenuti nei diversi sistemi informativi con I'obiettivo di facilitare ai Dipartimenti di Prevenzione la
valutazione dei rischi legati a fitosanitari, spandimento e stoccaggio dei reflui zootecnici, uso di antibiotici
negli allevamenti, contaminazione delle matrici alimentari e ambientali; a tal fine saranno avviati contatti
con soggetti quali, ad esempio, la Direzione regionale Agricoltura, ARPA, IZS, gruppo del programma PP10,
per individuare le fonti informative e le potenziali modalita di condivisione dati.

Descrizione puntuale delle attivita previste nell’anno a livello locale

Non previsto.
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