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Presso i locali della  SC AMMINISTRAZIONE E CONTROLLO  

 

IL DIRETTORE  

ZAMPESE ELVIRA 

 

 

in conformità con gli indirizzi e i criteri disposti nella materia dall’A.S.L. BI di 
Biella con deliberazione n. 474 del 21.12.2016,  

 

ha assunto la seguente determinazione: 

 

 

 
 

OGGETTO: APPALTO SPECIFICO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 
DI VIGILANZA NON ARMATA AGLI IMMOBILI IN PRESENZA NELL’AMBITO 
DEL SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE INDETTO DA CONSIP S.P.A. 
PER LA FORNITURA DI SERVIZI DI VIGILANZA (ID 2407) (CIG 
918215385B). AGGIUDICAZIONE ALL’OPERATORE MIORELLI SERVICE 
S.P.A. A SOCIO UNICO DI MORI (TN) ALL’IMPORTO COMPLESSIVO DI € 
1.916.453,80 IVA E ONERI DELLA SICUREZZA INCLUSI. 
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OGGETTO: APPALTO SPECIFICO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
VIGILANZA NON ARMATA AGLI IMMOBILI IN PRESENZA 
NELL’AMBITO DEL SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE 
INDETTO DA CONSIP S.P.A. PER LA FORNITURA DI SERVIZI 
DI VIGILANZA (ID 2407) (CIG 918215385B). AGGIUDICAZIONE 
ALL’OPERATORE MIORELLI SERVICE S.P.A. A SOCIO UNICO 
DI MORI (TN) ALL’IMPORTO COMPLESSIVO DI € 1.916.453,80 
IVA E ONERI DELLA SICUREZZA INCLUSI. 

IL DIRETTORE  

PREMESSO che: 

 con deliberazione n. 474 del 21/12/2016 è stato approvato il regolamento per l’adozione 

dei provvedimenti amministrativi dell’ASL BI in applicazione dei principi generali 

contenuti nell’Atto aziendale;  

 con deliberazione n. 327 del 31/05/2017 è stato approvato il Regolamento di disciplina 

delle competenze del RUP e del DEC nei contratti di fornitura di beni e servizi; 

PREMESSO ALTRESI’ che: 

 il servizio di portineria negli immobili dell’ASL è attualmente affidato all’operatore Team 

Service S.c.a.r.l. in forza di determinazione del Responsabile della S.S. Logistica e 

Acquisti n. 1084 del 30/09/2021;  

 con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 381 del 

01/04/2022, l’ASL BI si è determinata ad acquisire detto servizio facendo ricorso alla 

procedura nel frattempo indetta da CONSIP S.p.A. avente ad oggetto l’ammissione di 

operatori economici al bando istitutivo del sistema dinamico di acquisizione della 

pubblica amministrazione per la fornitura di servizi di vigilanza; 

 con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 433 del 

12/04/2022 sono stati approvati i documenti di gara (Capitolato d’oneri e Capitolato 

tecnico integrativo, con relativi allegati) necessari all’indizione dell’Appalto Specifico ed è 

stata disposta la loro pubblicazione sulla piattaforma MEPA;  

 con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 445 del 

14/04/2022, essendo stato nel frattempo rilevato nel Capitolato d’Oneri un errore 

materiale concernente l’indicazione dell’importo a base di gara, sono stati riapprovati i 

documenti di gara ed è stata nuovamente disposta la loro pubblicazione sulla 

piattaforma MEPA nella versione corretta; 
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 con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 496 del 

28/04/2022 sono stati forniti chiarimenti sul contenuto dei documenti di gara, da ritenersi 

parte integrante e sostanziale degli stessi; 

 alla scadenza del termine indicato per la presentazione delle offerte (06/05/2022) 

risultavano pervenute n. 6 offerte da parte dei seguenti operatori economici: 

1. BSI - BATTISTOLLI SERVIZI INTEGRATI S.r.l. di Vicenza (VI); 

2. CIVIS S.p.A. di Milano (MI); 

3. COSMOPOL S.p.A. di Avellino (AV); 

4. INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.p.A. di Roma (RM); 

5. MIORELLI SERVICE A SOCIO UNICO di Mori (TN); 

6. PRESTIGE S.r.l. di Frattamaggiore (NA); 

 con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 551 del 

12/05/2022 è stato nominato il Seggio di gara incaricato di verificare la conformità della 

documentazione amministrativa presentata dagli offerenti ed è stata fissata la prima 

seduta di gara aperta al pubblico per il giorno 13/05/2022 alle ore 10; 

 nel giorno e nell’orario stabilito il Seggio di gara ha proceduto in seduta pubblica 

all’apertura delle buste telematiche contenenti la documentazione amministrativa 

prodotta da ciascun concorrente per l’ammissione alla gara; il Presidente ha poi 

demandato la verifica di conformità della documentazione ai componenti effettivi del 

Seggio e si è riservato di avviare successivamente l’eventuale procedimento di soccorso 

istruttorio (Verbale n. 1 del Seggio di gara);  

 al termine dei controlli, con note PEC prot. nn. 15438/22, 15439/22 e 15441/22 del 

20/05/2022 è stata attivata la procedura di soccorso istruttorio per la regolarizzazione 

della documentazione amministrativa da effettuarsi entro il 30/05/2022 da parte dei 

seguenti partecipanti: 

- CIVIS S.p.A.; 

- BSI – BATTISTOLLI SERVIZI INTEGRATI S.r.l.; 

- COSMOPOL S.p.A.; 

 entro la scadenza indicata per la regolarizzazione, tutti gli operatori economici sopra 

indicati hanno provveduto a produrre la documentazione richiesta, che è risultata 

conforme a quanto indicato negli atti di gara; 

 con nota PEC prot. n. 17190/22 del 08/06/2022 è stata altresì inviata una richiesta di 

chiarimenti alla società MIORELLI SERVICE S.p.A. a socio unico relativa alla 
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dichiarazione resa in sede di gara ai sensi dell’art. 80, comma 5, lett. c)-ter del D.lgs. n. 

50/2016, tempestivamente riscontrata dalla società con PEC in data 09/06/2022; 

 con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 696 del 

14/06/2022 sono stati quindi ammessi al proseguo della procedura di gara tutti gli 

operatori economici concorrenti;  

 a seguire, con determinazione del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 

791 del 04/07/2022 è stata nominata la Commissione giudicatrice incaricata di 

esaminare gli aspetti tecnico-qualitativi delle offerte presentate dagli operatori economici 

concorrenti;  

 in data 14/07/2022 la Commissione giudicatrice ha proceduto in seduta pubblica 

all’apertura delle buste telematiche contenenti le offerte tecniche presentate dagli 

operatori economici concorrenti (Verbale n. 1 della Commissione giudicatrice);  

 la Commissione giudicatrice ha esaminato e valutato le offerte tecniche nel corso di 

varie sedute riservate svoltesi nelle seguenti date: 19/07/2022, 27/07/2022, 03/08/2022, 

10/08/2022, 08/09/2022, 13/09/2022, 15/09/2022, 20/09/2022, 21/09/2022, 27/09/2022 

(Verbali nn. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 della Commissione giudicatrice); 

 i lavori della Commissioni hanno dato il seguente esito finale: 

Operatore economico Punteggio offerta tecnica 

BSI 64,730 

CIVIS 39,998 

COSMOPOL 55,077 

ISS 48,865 

MIORELLI 70 

PRESTIGE 44,862 

 in data 05/10/2022 la Commissione giudicatrice ha proceduto in seduta pubblica 

all’apertura delle buste telematiche contenenti le offerte economiche presentate dagli 

operatori economici concorrenti, tutte risultate inferiori alla base d’asta e quindi 

ammissibili (Verbale n. 12 della Commissione giudicatrice); 

 a seguire, sempre in data 05/10/2022, il Seggio di gara ha proceduto in seduta riservata 

all’attribuzione dei punteggi alle offerte economiche presentate dagli operatori economici 

concorrenti, con il seguente esito finale (Verbale n. 2 del Seggio di gara):  

Operatore economico 
Offerta 

economica 

Punteggio offerta 

economica 
Punteggio totale 

BSI 1.137.508,32 € 28,74 93,465 

CIVIS 1.469.434,72 € 22,41 62,405 

Determinazione n. 224 in data 16/02/2023



 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
Il presente documento informatico è sottoscritto con firma digitale, creato e conservato digitalmente secondo la 
normativa vigente. 

SEDE LEGALE 
Via dei Ponderanesi n. 2 – 13875 Ponderano (BI) 
P.IVA 01810260024 

 

 

COSMOPOL 1.580.211,36 € 17,37 72,448 

ISS 1.300.272,48 € 26,77 75,640 

MIORELLI 1.541.550,40 € 19,38 89,382 

PRESTIGE 1.594.147,36 € 16,57 61,433 

 a fronte dei punteggi sopra riportati, la graduatoria degli offerenti risultava la seguente: 

1. BSI - BATTISTOLLI SERVIZI INTEGRATI S.r.l. di Vicenza (VI); 

2. MIORELLI SERVICE S.p.A. A SOCIO UNICO di Mori (TN); 

3. INTERNATIONAL SECURITY SERVICE VIGILANZA S.p.A. di Roma (RM); 

4. COSMOPOL S.p.A. di Avellino (AV); 

5. CIVIS S.p.A. di Milano (MI); 

6. PRESTIGE S.r.l. di Frattamaggiore (NA); 

PREMESSO altresì che: 

 la prima migliore offerta, presentata da BSI - BATTISTOLLI SERVIZI INTEGRATI S.r.l. 

(di seguito, per brevità, “BSI”), risultava anormalmente bassa; 

 pertanto, con nota PEC prot. n. 28167 del 05/10/2022, il RUP ha attivato la procedura 

prevista dall’art. 97, commi 1 e 5 del D.lgs. n. 50/2016, con richiesta a BSI di fornire una 

relazione dettagliata da cui emergessero i motivi tecnici ed economici che avevano 

consentito di praticare il prezzo offerto in gara;  

 con nota PEC in data 20/10/2022 BSI ha trasmesso la relazione richiesta, evidenziando: 

- da un lato, gli aspetti di carattere operativo ed organizzativo che hanno influito in 

misura sostanziale alla quantificazione dell’importo complessivamente offerto;  

- dall’altro le voci di costo relative al personale considerate ai fini della 

determinazione del prezzo complessivo;   

 in data 26/10/2022 la Commissione giudicatrice della gara, riunitasi in seduta riservata 

su invito del RUP, preso atto del contenuto tecnico-specialistico della relazione di BSI, 

ha condiviso la decisione di richiedere il supporto di un consulente del lavoro esperto di 

appalti e, in particolare, delle problematiche inerenti la determinazione del costo del 

lavoro per la quantificazione della base d’asta, al fine di analizzare nel dettaglio le 

motivazioni rese da BSI per giustificare la propria offerta economica, in particolare con 

riguardo alla quantificazione dei costi della manodopera (Verbale n. 13 della 

Commissione giudicatrice);  

 formalizzato l’incarico ed esaminati gli atti del sub-procedimento di verifica dell’offerta 

anomala, con nota PEC in data 15/12/2022 l’esperto ha suggerito al RUP di chiedere a 

BSI le giustificazioni, con sviluppo dei calcoli, di taluni degli importi dichiarati 
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dall’operatore nella propria relazione (maggiorazioni festivo, maggiorazioni festivo 

notturno, rivalutazione TFR, previdenza complementare, assemblee permanenti 

sindacali/diritto allo studio, malattia/infortunio/maternità, formazione/permessi D.lgs. n. 

81/2008); 

 i chiarimenti sono stati effettivamente richiesti a BSI con nota PEC prot. n. 36141 del 

19/12/2022, alla quale l’operatore ha risposto in data 03/01/2023; 

 a conclusione del sub-procedimento di anomalia dell’offerta, l’esperto ha espresso il 

proprio articolato e motivato parere in data 18/01/2023, evidenziando talune criticità in 

ordine ai seguenti aspetti: 

- INQUADRAMENTO DEI LAVORATORI: l’Azienda dichiara, tra l’altro, che 
utilizzerà 6,37 FTE con inquadramento al livello F del CCNL. Occorre ricordare 
che il livello F del CCNL (così come peraltro anche il superiore livello E) 
costituiscono livelli “temporanei” per gli addetti, con una possibile permanenza 
massima di 12 mesi ciascuno e conseguente passaggio al livello superiore, tanto 
che per essi il contatto stesso non prevede scatti di anzianità. Ora, poiché la 
durata del servizio dedotto in gara è fissata in 4 anni, risulterebbe insufficiente la 
previsione di inquadramento, a meno di sostituire quasi il 50% dell’organico (6,37 
FTE su 12,87 TFE totali) ogni 12 mesi, ipotesi contraria quantomeno agli 
orientamenti generali normativi e giurisprudenziali di tutela del posto di lavoro. 

 

- QUANTIFICAZIONE DEGLI AUMENTI PERIODICI DI ANZIANITÀ: nel CCNL in 
esame, i lavoratori maturano scatti triennali. La considerazione per la quale la 
procedura avrà durata di 48 mesi sembra rendere insufficiente una previsione di 
costo che non consideri per nulla gli aumenti periodici di anzianità. Inoltre, e a 
maggior ragione, l’Azienda dichiara di assorbire in forza della clausola sociale i 
lavoratori di cui al livello D: in questo caso, è molto probabile che già al momento 
dell’aggiudicazione tali lavoratori abbiano maturato uno o più scatti di anzianità, 
che devono continuare ad essere corrisposti dall’azienda subentrante (CCNL 
Vigilanza, Sez. Servizi Fiduciari, Titolo II, articolo 5). Questa seconda 
considerazione rafforza il dubbio sull’assenza totale di tale voce di retribuzione. 

 

- MAGGIORAZIONI PER LAVORO FESTIVO E LAVORO FESTIVO NOTTURNO 
(tempi di lavoro obbligatori nelle previsioni di gara): rispondendo solo 
parzialmente anche ad un ulteriore quesito della stazione appaltante (in cui si 
richiedeva di esplicitare i calcoli e di dimostrare che le previsioni contenute nei 
conteggi fossero sufficienti), l’Azienda dichiara di aver applicato la media di tutti i 
servizi dedotti in gara applicando le percentuali per le maggiorazioni previste 
dall’art.11 del contratto. Controllando i conteggi, emerge che sono stimate le 
maggiorazioni pari ad 8 ore di lavoro festivo per mese per addetto e a 4 ore di 
lavoro festivo notturno per mese e per addetto. Rapportando questi valori alle 
previsioni di servizio della lex specialis e alle quantificazioni prodotte dalla 

Determinazione n. 224 in data 16/02/2023



 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
Il presente documento informatico è sottoscritto con firma digitale, creato e conservato digitalmente secondo la 
normativa vigente. 

SEDE LEGALE 
Via dei Ponderanesi n. 2 – 13875 Ponderano (BI) 
P.IVA 01810260024 

 

 

stazione appaltante negli oggetti di offerta, appaiono dati incongruenti. In 
particolare: 

 LAVORO FESTIVO DIURNO: 8 ore x 11 mesi x 12,87 addetti x 4 anni = 
4.530,24 ore offerte; quantità richiesta in gara ore 6.656; 

 LAVORO FESTIVO NOTTURNO: 4 ore x 11 mesi x 12,87 addetti x 4 anni 
= 2.265,12 ore offerte; quantità richiesta in gara 3.328. 

Pur avendo richiesto espressamente di giustificare i conteggi, l’Azienda non ha 

esplicitato i procedimenti di calcolo, rendendo così di fatto critica la verifica della 

sufficienza dell’offerta sotto questi aspetti. 

 

- ADESIONE RIDOTTA ALLA PREVIDENZA COMPLEMENTARE: si segnala che 
correttamente l’Azienda riporta le condizioni di scarsa adesione alla previdenza 
complementare del proprio organico, condizioni che correttamente potrebbero far 
decrescere il costo del lavoro rispetto alle stime; trattandosi però di un servizio 
soggetto a clausola sociale, l’organico di riferimento per questo tipo di 
osservazioni dovrebbe essere quello attualmente addetto al servizio dedotto in 
gara, e non quello in carico a BSI. 

 

- ASSENTEISMO STIMATO IN MISURA INFERIORE ALLE QUANTIFICAZIONI 

MINISTERIALI: premesso che la ulteriore richiesta della stazione appaltante 

aveva previsto la presentazione di documentazione probante che in realtà non è 

pervenuta, vale comunque anche in questo caso la medesima osservazione 

formulata al punto precedente. Inoltre, quanto alla mancata indicazione dei costi 

per la formazione (adducendone a motivo il fatto che, trattandosi di lavoratori 

soggetti alla clausola sociale, indicativamente la relativa formazione dovrebbe 

essere già stata svolta, al momento dell’avvio del servizio) non sembra sia stata 

considerato, per esempio, il costo per la formazione aggiuntiva richiesta in gara 

(Documento Unico di Valutazione del Rischio per Lavorazioni in Appalto, punto 

3.7, 16 ore di formazione antincendio obbligatorie). 

 nel proprio parere, l’esperto ha altresì evidenziato che il Contratto Collettivo applicato da 

BSI (Istituti e Imprese di Vigilanza Privata e Servizi Fiduciari – Sezione Servizi Fiduciari) 

è stato oggetto di interessanti pronunce giurisprudenziali che: in primo luogo, hanno 

sottolineato come la retribuzione prevista dallo stesso non consenta al dipendente di 

evitare di vivere in condizioni di povertà; in secondo luogo, hanno ricordato che il 

Giudice del lavoro può sempre discostarsi in melius dai parametri collettivi applicati 

laddove riscontri che il trattamento economico determinato dalle parti sociali sia in 

concreto contrastante con l’art. 36 Cost.; infine, che in tali casi il datore di lavoro 

potrebbe essere chiamato a corrispondere integrazioni retributive che esporrebbero 

questa ASL al rischio di un potenziale intervento sostitutivo nel caso in cui il canone 

pattuito fosse insufficiente a coprire il costo aggiuntivo del personale; 
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 in data 24/01/2023, la Commissione giudicatrice della gara, riunitasi in seduta riservata 

su invito del RUP, ha preso atto delle conclusioni raggiunte dall’esperto e sopra riportate 

e, pertanto, ha condiviso che le motivazioni fornite da BSI non fossero sufficienti a 

giustificare l’offerta economica e, pertanto, la proposta del RUP di escludere BSI e di 

aggiudicare la procedura alla seconda classificata (Verbale n. 14 della Commissione 

giudicatrice); 

PREMESSO infine che: 

 con note prot. nn. 2176, 2177, 2181, 2183, 2186, 2187 del 20/01/2023, essendo nel 

frattempo decorsi 180 giorni dalla scadenza del termine ultimo per la presentazione delle 

offerte senza che fosse ancora intervenuta l’aggiudicazione, l’ASL BI ha chiesto: 

- di confermare la validità dell’offerta presentata ai sensi dell’art. 6 del Capitolato 

d’oneri e dell’art. 32, comma 4 del D.lgs. n. 50/2016; 

- di rinnovare la garanzia provvisoria per ulteriori 90 giorni (e, quindi, fino al 

20/04/2023) ai sensi dell’art. 7.3 del Capitolato d’oneri e dell’art. 93, comma 5 del 

D.lgs. n. 50/2016; 

 gli operatori economici concorrenti hanno confermato la validità della propria offerta e 

rinnovato la garanzia provvisoria con le seguenti eccezioni: 

- CIVIS S.p.A.;  

- PRESTIGE S.p.A.;  

VISTO: 

 l’art. 97, comma 5, lett. d) del D.lgs. n. 50/2016, il quale dispone che “La stazione 

appaltante richiede per iscritto, assegnando al concorrente un termine non inferiore a 

quindici giorni, la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni. Essa esclude l'offerta 

solo se la prova fornita non giustifica sufficientemente il basso livello di prezzi o di costi 

proposti, tenendo conto degli elementi di cui al comma 4 o se ha accertato, con le 

modalità di cui al primo periodo, che l'offerta è anormalmente bassa in quanto: […] d) il 

costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle 

di cui all'articolo 23, comma 16”; 

 l’art. 97, comma 6, ult. periodo del D.lgs. n. 50/2016, il quale dispone che “La stazione 

appaltante in ogni caso può valutare la congruità di ogni offerta che, in base ad elementi 

specifici, appaia anormalmente bassa”; 

VISTI altresì: 

 l’art. 32, comma 4 del D.lgs. n. 50/2016, il quale dispone che “Ciascun concorrente non 

può presentare più di un’offerta. L’offerta è vincolante per il periodo indicato nel bando o 

nell’invito e, in caso di mancata indicazione, per centottanta giorni dalla scadenza del 
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termine per la sua presentazione. La stazione appaltante può chiedere agli offerenti il 

differimento di detto termine; 

 l’art. 93, comma 5 del D.lgs. n. 50/2016, il quale dispone che “La garanzia [provvisoria] 

deve avere efficacia per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione 

dell'offerta. Il bando o l'invito possono richiedere una garanzia con termine di validità 

maggiore o minore, in relazione alla durata presumibile del procedimento, e possono 

altresì prescrivere che l'offerta sia corredata dall'impegno del garante a rinnovare la 

garanzia, su richiesta della stazione appaltante nel corso della procedura, per la durata 

indicata nel bando, nel caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora 

intervenuta l'aggiudicazione”; 

 l’art. 93, comma 9 del D.lgs. n. 50/2016, il quale dispone che “La stazione appaltante, 

nell'atto con cui comunica l'aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede 

contestualmente, nei loro confronti, allo svincolo della garanzia di cui al comma 1, 

tempestivamente e comunque entro un termine non superiore a trenta giorni 

dall'aggiudicazione, anche quando non sia ancora scaduto il termine di efficacia della 

garanzia”; 

 l’art. 6 del Capitolato d’oneri, il quale dispone che “L’offerta vincolerà il concorrente ai 

sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice per 180 giorni dalla scadenza del termine indicato 

per la presentazione dell’offerta. Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle 

offerte le operazioni di gara siano ancora in corso, la Stazione Appaltante potrà 

richiedere agli offerenti, ai sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice, di confermare la 

validità dell’offerta sino alla data che sarà indicata e di produrre un apposito documento 

attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla medesima data. Il 

mancato riscontro alla richiesta della Stazione Appaltante sarà considerato come 

rinuncia del concorrente alla partecipazione alla gara”; 

RITENUTO pertanto: 

 di approvare le operazioni di gara svolte ed il contenuto dei seguenti verbali: 

- Verbali n. 1 e 2 del Seggio di gara; 

- Verbali nn. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 della Commissione 

giudicatrice; 

 di escludere l’operatore BSI - BATTISTOLLI SERVIZI INTEGRATI S.r.l. di Vicenza (VI) 

per aver presentato un’offerta anormalmente bassa in violazione l’art. 97, comma 5, lett. 

d) e comma 6 del D.lgs. n. 50/2016; 

 di prendere atto della rinuncia alla partecipazione alla gara degli operatori CIVIS S.p.A. e 

PRESTIGE S.p.A. ai sensi dell’art. 6 del Capitolato d’oneri, per non aver riscontrato 

positivamente la richiesta della Stazione Appaltante di confermare la validità dell’offerta 

e della garanzia provvisoria;   
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 di aggiudicare la presente procedura di gara e conseguentemente affidare all’operatore 

secondo classificato MIORELLI SERVICE S.p.A. A SOCIO UNICO di Mori (TN) il 

servizio di vigilanza non armata agli immobili in presenza nell’ambito del sistema 

dinamico di acquisizione indetto da CONSIP S.p.A. per la fornitura di servizi di vigilanza, 

per un periodo di 48 mesi e all’importo complessivo di € 1.916.453,80 IVA inclusa, così 

composto: 

canone servizio € 1.541.550,40 

oneri della sicurezza da interferenze € 35.762,31 

IVA 22% € 339.141,09 

TOTALE € 1.916.453,80 

DATO ATTO che: 

 le verifiche sul possesso dei prescritti requisiti in capo a MIORELLI SERVICE S.p.A. A 

SOCIO UNICO sono state avviate e l’esito positivo delle stesse costituisce condizione di 

efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.lgs. n. 50/2016; 

 di disporre l’esecuzione anticipata in via d’urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 32, co. 

8 del D.lgs. n. 50/2016, nelle more dell’accertamento dei requisiti generali e speciali di 

partecipazione, ai sensi dell’art. 8, co. 1, lett. a) del D.L. n. 76/2020 convertito in legge n. 

120/2020; 

 che, ai sensi dell’art. 32, comma 10, lett. b) del D.lgs. n. 50/2016 non si applica il termine 

dilatorio previsto dal precedente comma 9 del medesimo articolo in quanto si tratta di 

appalto specifico basato su un sistema dinamico di acquisizione; 

DATO ATTO altresì che, in esecuzione del Regolamento aziendale per la ripartizione del fondo 

di incentivazione di cui all’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 approvato con deliberazione n. 331 del 

10/08/2018 e successivamente aggiornato con deliberazione n. 498 del 22/11/2019, è stata 

accantonata in apposito fondo una risorsa finanziaria pari ad € 11.976,00; il gruppo di lavoro per 

la presente procedura verrà individuato e comunicato alla Direzione Amministrativa; 

RITENUTO infine di riservarsi di nominare con successivo atto il Direttore dell’Esecuzione del 

Contratto; 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

IN CONFORMITA’ con gli indirizzi e i criteri disposti nella materia dall’ASL BI di Biella con 
deliberazione n. 474 del 21/12/2016 
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D E T E R M I N A: 

1) di prendere atto e approvare i seguenti verbali, allegati al presente provvedimento come 

parte integrante e sostanziale, relativi all’appalto specifico indetto con determinazione 

del Direttore della S.C. Amministrazione e Controllo n. 381 del 01/04/2022 per 

l’affidamento del servizio di vigilanza non armata agli immobili in presenza nell’ambito 

del sistema dinamico di acquisizione indetto da CONSIP S.p.A. per la fornitura di servizi 

di vigilanza (CIG 918215385B): 

- Verbali n. 1 e 2 del Seggio di gara; 

- Verbali nn. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 della Commissione 

giudicatrice; 

2) di escludere, per i motivi esposti in premessa ai quali si fa integralmente riferimento, 

l’operatore BSI - BATTISTOLLI SERVIZI INTEGRATI S.r.l. di Vicenza (VI) per aver 

presentato un’offerta anormalmente bassa in violazione l’art. 97, comma 5, lett. d) e 

comma 6 del D.lgs. n. 50/2016; 

3) di prendere atto della rinuncia alla partecipazione alla gara degli operatori CIVIS S.p.A. e 

PRESTIGE S.p.A. ai sensi dell’art. 6 del Capitolato d’oneri, per non aver riscontrato 

positivamente la richiesta della Stazione Appaltante di confermare la validità dell’offerta 

e della garanzia provvisoria;   

4) di aggiudicare la presente procedura di gara e conseguentemente affidare all’operatore 

secondo classificato MIORELLI SERVICE S.p.A. A SOCIO UNICO di Mori (TN) il 

servizio di vigilanza non armata agli immobili in presenza nell’ambito del sistema 

dinamico di acquisizione indetto da CONSIP S.p.A. per la fornitura di servizi di vigilanza, 

per un periodo di 48 mesi e all’importo complessivo di € 1.916.453,80 IVA inclusa, così 

composto: 

canone servizio € 1.541.550,40 

oneri della sicurezza da interferenze € 35.762,31 

IVA 22% € 339.141,09 

TOTALE € 1.916.453,80 

5) di dare atto che si applicano al servizio le condizioni contrattuali fissate dagli atti di gara 

e quelle economiche riportate nell’offerta allegata al presente provvedimento come parte 

integrante e sostanziale; 

6) di dare atto che le verifiche sul possesso dei prescritti requisiti in capo a MIORELLI 

SERVICE S.p.A. A SOCIO UNICO sono state avviate e l’esito positivo delle stesse 

costituisce condizione di efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, comma 7 del 

D.lgs. n. 50/2016; 
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7) di disporre l’esecuzione anticipata in via d’urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 32, co. 

8 del D.lgs. n. 50/2016, nelle more dell’accertamento dei requisiti generali e speciali di 

partecipazione, ai sensi dell’art. 8, co. 1, lett. a) del D.L. n. 76/2020 convertito in legge n. 

120/2020; 

8) di dare atto che, ai sensi dell’art. 32, comma 10, lett. b) del D.lgs. n. 50/2016 non si 

applica il termine dilatorio previsto dal precedente comma 9 del medesimo articolo in 

quanto si tratta di appalto specifico basato su un sistema dinamico di acquisizione; 

9) di attribuire l’onere presunto derivante dal presente provvedimento per l’ASL BI, pari ad 

€ 1.916.453,80, al budget finanziario n. 3 assegnato alla S.C. Amministrazione e 

Controllo – autorizzazione 4 - come segue: 

ANNO 2023 (MARZO – DICEMBRE)  

03.10.04.51 Altri ed eventuali servizi economali 

e tecnici non classificati 

€ 399.261,21 

ANNO 2024 (GENNAIO – DICEMBRE)  

03.10.04.51 Altri ed eventuali servizi economali 

e tecnici non classificati 

€ 479.113,45 

ANNO 2025 (GENNAIO – DICEMBRE) 

03.10.04.51 Altri ed eventuali servizi economali 

e tecnici non classificati 

€ 479.113,45 

ANNO 2026 (GENNAIO – DICEMBRE) 

03.10.04.51 Altri ed eventuali servizi economali 

e tecnici non classificati 

€ 479.113,45 

ANNO 2027 (GENNAIO – FEBBRAIO) 

03.10.04.51 Altri ed eventuali servizi economali 

e tecnici non classificati 

€ 79.852,24 

10) di dare atto altresì che, in esecuzione del Regolamento aziendale per la ripartizione del 

fondo di incentivazione di cui all’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 approvato con 

deliberazione n. 331 del 10/08/2018 e successivamente aggiornato con deliberazione n. 

498 del 22/11/2019, è stata accantonata in apposito fondo una risorsa finanziaria pari ad 

€ 11.976,00; il gruppo di lavoro per la presente procedura verrà individuato e 

comunicato alla Direzione Amministrativa; 
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11) di riservarsi di nominare con successivo atto il Direttore dell’Esecuzione del Contratto; 

12) di disporre la comunicazione dell’esito della presente procedura d’appalto ai sensi 

dell’art. 76, co. 5 del D.lgs. n. 50/2016; 

13) di pubblicare il presente provvedimento, in applicazione del principio di trasparenza 

amministrativa, sul sito aziendale www.aslbi.piemonte.it – sezione Bandi di Gara; 

14) di dare mandato alla S.S. Logistica e Acquisti di procedere agli adempimenti 

consequenziali. 

Determinazione n. 224 in data 16/02/2023



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
Il presente documento informatico è sottoscritto con firma digitale, creato e conservato digitalmente secondo la 
normativa vigente. 

SEDE LEGALE 
Via dei Ponderanesi n. 2 – 13875 Ponderano (BI) 
P.IVA 01810260024 

 

 

DETERMINAZIONE  DELLA  SC AMMINISTRAZIONE E CONTROLLO 

 

 

 
 

 

 

 

 

IL DIRETTORE 

ZAMPESE ELVIRA 
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OFFERTA ECONOMICA RELATIVA A:

Numero Appalto Specifico 2998885

Nome Appalto Specifico Appalto specifico per l'affidamento
del servizio di vigilanza non armata
in presenza agli immobili dell'ASL

BI

Criterio di Aggiudicazione Gara ad offerta economicamente
più vantaggiosa

Lotto 1 (Lotto 1)

AMMINISTRAZIONE TITOLARE DEL PROCEDIMENTO

Amministrazione ASL BI

Partita IVA 01810260024

Nome Ufficio S.S. LOGISTICA E ACQUISTI

Indirizzo VIA DEI PONDERANESI 2 -
PONDERANO (BI)

Responsabile del Procedimento ROSSI LEILA

CONCORRENTE

Ragione o Denominazione Sociale MIORELLI SERVICE A SOCIO
UNICO Società per Azioni

Codice Identificativo dell'Operatore
Economico

00505590224

Codice Fiscale Operatore
Economico

00505590224

Partita IVA di Fatturazione 505590224

Provincia sede registro imprese TN

Numero iscrizione registro
imprese

00505590224

CCNL applicato CONTRATTO COLLETTIVO
NAZIONALE DI LAVORO PER IL
PERSONALE DIPENDENTE DA

IMPRESE ESERCENTI SERVIZI DI
PULIZIA E SERVIZI

INTEGRATI/MULTISERVIZI

1/4



Settore SERVIZI DI PULIZIA E SERVIZI
INTEGRATI/MULTISERVIZI

Sede legale VIA MATTEOTTI 21 - MORI (TN)

Telefono 0464916511

Posta Elettronica Certificata MIORELLISERVICE@LEGALMAIL.IT

Offerta sottoscritta da MIORELLI ALESSIO

Codice Fiscale Utente MRLLSS76S09H612I

PEC registro imprese MIORELLISERVICE@LEGALMAIL.IT

Oggetto (1 di 4) dell'Offerta

Descrizione Servizi fiduciari (diurno)

Quantità Richiesta 57616

 

Offerta Tecnica relativamente all’oggetto richiesto

Parametro Richiesto Offerta Tecnica

Nome del servizio Servizi fiduciari

Unità di misura Ore

 

Offerta Economica relativamente all'oggetto richiesto

Parametro Richiesto Valore Offerto

Prezzo offerto [€/ora] 15,7

Prezzo unitario a base d'asta
[€/ora]

19,31

Oggetto (2 di 4) dell'Offerta

Descrizione Servizi fiduciari (festivo diurno)

Quantità Richiesta 6656

 

Offerta Tecnica relativamente all’oggetto richiesto

Parametro Richiesto Offerta Tecnica

Nome del servizio Servizi fiduciari

Unità di misura Ore

 

Offerta Economica relativamente all'oggetto richiesto

Parametro Richiesto Valore Offerto

Prezzo offerto [€/ora] 23

Prezzo unitario a base d'asta
[€/ora]

24,12

Oggetto (3 di 4) dell'Offerta

Descrizione Servizi fiduciari (notturno)
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Quantità Richiesta 19968

 

Offerta Tecnica relativamente all’oggetto richiesto

Parametro Richiesto Offerta Tecnica

Nome del servizio Servizi fiduciari

Unità di misura Ore

 

Offerta Economica relativamente all'oggetto richiesto

Parametro Richiesto Valore Offerto

Prezzo offerto [€/ora] 20,4

Prezzo unitario a base d'asta
[€/ora]

21,42

Oggetto (4 di 4) dell'Offerta

Descrizione Servizi fiduciari (festivo notturno)

Quantità Richiesta 3328

 

Offerta Tecnica relativamente all’oggetto richiesto

Parametro Richiesto Offerta Tecnica

Nome del servizio Servizi fiduciari

Unità di misura Ore

 

Offerta Economica relativamente all'oggetto richiesto

Parametro Richiesto Valore Offerto

Prezzo offerto [€/ora] 23

Prezzo unitario a base d'asta
[€/ora]

26,23

OFFERTA ECONOMICA: 
1541550,40 Euro 

Un milione cinquecentoquarantunomilacinquecentocinquanta/40
Euro

Il Concorrente, nell'accettare tutte le condizioni specificate nella documentazione
del procedimento, altresì, dichiara:

che la presente offerta è irrevocabile ed impegnativa sino al termine di conclusione
del procedimento, così come previsto nella lex specialis;
che la presente offerta non vincolerà in alcun modo né il Soggetto Aggiudicatore né
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Consip S.p.A.;
di aver preso visione ed incondizionata accettazione delle clausole e condizioni
riportate nella documentazione del bando istitutivo e dell'appalto specifico;
di aver preso cognizione di tutte le circostanze generali e speciali che possono
interessare l'esecuzione di tutte le prestazioni oggetto della procedura e che di tali
circostanze ha tenuto conto nella determinazione dei prezzi richiesti e offerti,
ritenuti remunerativi;
di non eccepire, durante l'esecuzione e per tutta la durata del contratto, la mancata
conoscenza di condizioni o la sopravvenienza di elementi non valutati o non
considerati, salvo che tali elementi si configurino come cause di forza maggiore
contemplate dal codice civile e non escluse da altre norme di legge e/o dalla
documentazione che disciplina la procedura;
che i prezzi/sconti offerti sono omnicomprensivi di quanto previsto nella
documentazione della procedura;
che i termini stabiliti nella documentazione che disciplina la procedura sono da
considerarsi a tutti gli effetti termini essenziali ai sensi e per gli effetti dell'articolo
1457 cod. civ.;
che i costi aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di
salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, di cui all’art. 95, comma 10 del D.Lgs. N.
50/2016, sono pari a Euro 7800;
che i costi della manodopera ai sensi dell'art. 95, comma 10, del D. lgs. n.
50/2016, sono complessivamente pari a Euro 1438070,56;
che tutti gli atti della procedura, ivi compreso quanto stabilito relativamente alle
modalità di esecuzione contrattuali, costituiranno parte integrante e sostanziale del
contratto che verrà stipulato con il Soggetto Aggiudicatore.

ATTENZIONE: QUESTO DOCUMENTO NON HA VALORE SE PRIVO DELLA
SOTTOSCRIZIONE A MEZZO FIRMA DIGITALE
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